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Camara Municipal: Guariba.

Exercicio: 2021.

Presidente: Tiago Cesar Elias Franciscatti
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagdo atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. OBSERVANCIA. FALHAS
VERIFICADAS. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. REGULARIDADE,
COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de Guariba,

relativas ao exercicio de 2021.

Ao concluir o Relatério de Fiscalizacdo, a UR-6 — Ribeirdo Preto

apontou as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: exercicio do Controle
Externo dos atos do Poder Executivo de modo ineficaz por parte do Poder

Legislativo.

CONTROLE INTERNO: incompatibilidade da escolaridade de servidores que
integram a equipe do Controle Interno, conforme Manual correspondente desta

E. Corte; e baixa efetividade quanto as atividades desenvolvidas.

BENS PATRIMONIAIS: bens ndo encontrados por ocasido do levantamento do
inventario patrimonial, com processo administrativo em tramite; divergéncia
entre os saldos de bens patrimoniais evidenciados pela Contabilidade e pelo
Setor de Patriménio; e o prédio da Camara Municipal ndo possui Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros.
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FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:
contratagcdo de prestadores de servicos desprovida do devido processo
administrativo; inobservancia a determinadas disposicbes da nova Lei de
Licitacbes, aplicAveis em contratacdo para a prestacdo de servigos
continuados; ajuste firmado sob a égide da Nova Lei de Licitacdes, porém com
clausulas que remetem a Lei n° 8.666/93, pratica esta vedada pela norma mais

recente.

CUMPRIMENTO DE DETERMINAQOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: desatendimento as funcionalidades
inerentes a Transparéncia das Contas Publicas, previstas em legislacao

especifica.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: nao foi atendida a

recomendacdo deste E. Tribunal, efetuada quando da apreciacdo das Contas

do Exercicio de 2017, referente a emissao do AVCB para o prédio da Edilidade.

ApoOs regular notificacdo dos Interessados, foram apresentadas as

justificativas constantes do evento 30.

O D. Parquet de Contas manifestou-se conclusivamente pela
regularidade dos demonstrativos, propondo, contudo, a emissao de
recomendacdes para que a Edilidade: aperfeicoe o planejamento das politicas
publicas, sobretudo no que tange a eficacia do exercicio do Controle Externo
por parte do Poder Legislativo; adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno, notadamente quanto a
compatibilidade de nivel escolar dos integrantes do Setor e a efetividade das
atividades desenvolvidas; por ocasido da elaboracdo orcamentaria anual,
verifique as reais necessidades do Poder Legislativo, evitando-se repasses de
duodécimos em montante desnecessario; providencie o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB para o prédio utilizado pela Camara Municipal;
atente para fidedignidade e correto registro contabil dos saldos de bens
patrimoniais evidenciados pela Contabilidade e pelo Setor de Patrimbnio,

observando o quanto orientado no Comunicado SDG n° 34/2009; na
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formalizacdo das licitacBes, inexigibilidades e dispensas dé pleno atendimento
as disposi¢cbes contidas na Nova Lei de LicitagBes, sobretudo aos artigos 72,

75, 1, 92, 95, Il, e 192; e dé cumprimento as determinacdes Constitucionais e
Legais relacionadas a Transparéncia.

Os demonstrativos anteriores da Camara Legislativa apresentam
0 seguinte retrospecto:

— 2017 - TC-5744.989.16-1: Regulares, com ressalvas e

recomendacoes;

— 2018 — TC-4789.989.18-3: Regulares, com ressalvas e

recomendacdes;
— 2019 - TC-5130.989.19-7: Regulares, com recomendacg0es; e,

— 2020 - TC-3478.989.20-5: Regulares, com ressalvas e

recomendacdes.

E o relatério.

FMP
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A despesa total do Legislativo® (3,73%) e os dispéndios com folha
de pagamento (58,61%) atenderam as determinacdes estabelecidas no artigo
29-A, inciso | e § 1°, da Constituicdo Federal® e os gastos com pessoal (1,87%)
observaram ao disposto no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/00°,

Os pagamentos dos subsidios estiveram de acordo com o ato
fixatério e limites constitucionais estabelecidos no artigo 29, incisos VI, alinea
“b” e inciso VI, e artigo 37, inciso XP, da Constituicdo Federal, ndo se
identificando a concessao de verbas de gabinete, ajuda de custo, auxilios ou

encargos de gabinete e tampouco o0 pagamento por sessdes extraordinarias.

Os gastos apurados, segundo informagdes constantes do Mapa
das Camaras relativo ao exercicio 2021, demonstram despesas com pessoal e
custeio compativeis com outras Casas Legislativas de Municipios de porte e

populacdo semelhantes:

O Municipio possui 40.105 habitantes, segundo Relatério da Fiscalizag&o.

2 Art. 29-A —“O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos cominativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;(...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita comfolha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores”. (grifo nosso)

3 Art. 20 — “A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:(...)
Il — na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver”. (grifo nosso)

4 Art. 29, inciso VI - “o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos narespectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (...)

b) em Municipios de dez mil e um acinquenta mil habitantes, o subsidio méaximo dos Vereadores corresponderaa trinta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl — o total da despesa coma remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio.”

® Art. 37, XI— “a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes poltticos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limtado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.
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Municipio Quantidade | Populacdo | Despesaliquidada Despesa Receita Propria
de com Pessoal e Liquidada com R$
Vereadores Custeio per capita Pessoal e
R$ Custeio R$
Guariba 11 40.857 69,17 2.826.248,55 19.730.446,87
Iperoé 11 38.771 66,31 2.571.010,15 24.779.384,96
Guaira 11 41.283 61,66 2.545.655,96 30.791.510,72

As principais censuras aos demonstrativos da Edilidade recaem
sobre: a possivel superestimativa orcamentaria, consubstanciada na imodica
devolucéo de duodécimos ao Poder Executivo; e as deficiéncias apontadas na
formalizacdo dos Processos Administrativos referentes as contratacfes

perfiladas com Dispensa de Licitag&o.

Quanto a possivel superestimativa orgcamentaria, cabe
recomendacdo a Casa Legislativa para que aperfeicoe seu planejamento de
modo a adequé-lo as suas estritas necessidades e, caso ocorra a devolugédo de
recursos, que esta seja feita no menor tempo possivel, de modo a permitir ao
Poder Executivo sua utilizacdo no atendimento das demandas da populacao,

devendo observar o quanto orientado na Nota Técnica SDG n° 167/21°.

Relativamente a formalizacdo dos processos versando sobre
contratacbes por meio de Dispensa de Licitacdo, é de se advertir a Casa
Legislativa que, de fato, a recente legislacdo apenas dispensou a formalizacao
de contrato, bastando a emissdo de carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execucdo de servico, contudo
devendo ser observadas as formalidades previstas para formacdo do devido
Processo Administrativo elencadas no art. 727 da Lei 14.133 de 1° de abril de
2021.

® “NOTA TECNICA SDG N° 167 - Por meio do SEI n° 6343/2021-11, esta Direcéo, ante as reiteradas discussdes em
ambito de julgamento, sobre a destinacdo dos duodécimos devidos as Camaras sugerindo a oitiva dos Senhores
Conselheiros, resultou a orientacdo, pelo menos por ora de recomendagdo as Camaras para que devolvam
periodicamente, mensal ou bimestralmente importancias que nao lhes seréo necessarias, ao invés de fazé-lo ao final
do exercicio quando o Poder Executivo ndo dispora do tempo necessario para a aplicagdo em prol do interesse
ublico.”
EArt. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o,
deveraser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragdo da compatibilidade
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Por fim, considero esclarecidas as questbes pontuadas na
Instrugéo referentes ao Registro dos Bens Patrimoniais e contabilizacdo da
correspondente depreciacdo, bem como aquelas referentes a Transparéncia da

Gestao.

Nessas condicbes, com embasamento no artigo 33, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 709/93, VOTO PELA REGULARIDADE, COM
RESSALVAS E RECOMENDACOES, DAS CONTAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUARIBA, relativas ao exercicio de 2021, excetuados 0s

atos pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

Nos termos do artigo 35 da aludida legislac&o, proponho a
quitacdo do Responsavel TIAGO CESAR ELIAS FRANCISCATTI.

Determino seja o atual Chefe do Legislativo comunicado, via
sistema eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: aperfeicoe o
acompanhamento do planejamento das politicas publicas, aprimorando suas
funcbes de Controle Externo das acdes e politicas publicas do Poder
Executivo; aprimore os relatérios emitidos pelo Controle Externo; verifique suas
reais necessidades quando da elaboracdo orcamentaria anual; providencie o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para o prédio utilizado pela
Camara Municipal; na formalizacdo das licitagdes, inexigibilidades e dispensas,
dé pleno atendimento as disposi¢cOes contidas na Nova Lei de Licitacles; e

atente para as recomendacdes desta E. Corte de Contas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necesséria; VI - razdo da escolha do contratado; VIl -
justificativa de prego; VIIl - autorizagao da autoridade competente.

6



